w o

Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

Az.: 12 K 4157/14

In dem Verwaltungsstreitverfahren

wegen Besetzung einer W 3 - Professur



hat die 12. Kammer des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen aufgrund der
mindlichen Verhandlung .

vom 17. November 2015 und 25. Oktober 2016
durch

den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Prof. Dr. Andrick,
die Richterin am Verwaltungsgericht Vollenberg,

den Richter Dr. Lier, '

den ehrenamtlichen Richter Bachem und

den ehrenamtlichen Richter Schmidt

fur Recht erkannt:

" Die Klage wird abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens mit Ausnahme
der auRergerichtlichen Kosten des Beigeladenen, die dieser
selbst tragt.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorléufig vollstreckbar. Der
Klager darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in
Hdhe von 110 vom Hundert des aufgrund des Urteils zu
vollstreckenden Betrages abwenden, wenn nicht die
Beklagten vor der Vollstreckung Sicherheit in Héhe von 110
vom Hundert des zu volistreckenden Betrages leisten.

Tatbestand:

Die Beteiligten streiten um die RechtmaBigkeit der Besetzung der Stelle Leitung des
N. N1. P. Q B. “ (im folgenden N2. ) an der .
Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung in Briihl ( seit Oktober 2014
Hochschule des Bundes fir &ffentliche Verwaltung, im folgenden Hochschule).

Im A;Jgust 2013 schrieb die Hochschule die Leitung des N. N2. ,
(zunachst) Zeitprofessur BesGr W 3 BBesO (Dauer: 6 Jahre) mit der Option der
Entfristung geméB § 132 Abs.1 BBG &ffentlich aus. |



-

Im Ausschreibungstext heiflt es u.a.:

,Die Bewerberinnen und Bewerber miissen — neben den allgemeinen dienst-
rechtlichen Bestimmungen — folgende Berufungsvoraussetzungen geman § 131
Abs. 1 BBG i.V.m. § 15 Abs. 2 der Grundordnung der Fachhochschule des
Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung ( GO-FH Bund ) (GMBI 2008, Nr. 6 S. 116)
erfillen:
- Erstes und Zweites juristisches Staatsexamen ( beide mindestens mit der
Note ,befriedigend"),

- besondere Le|stungen bei der Anwendung oder Entwicklung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und Methoden in einer mehrjéhrigen beruﬂlchen
Praxis (auf Niveau des Hochschulabschlusses).

Wir suchen eine Personlichkeit, die die Leitung des Studienganges ,N1. of
Q. - B. “ und die Lehre in lhrer Fachrichtung auf der Grundlage solider
Kenntnisse von Fernstudiengéngen sowie einschlégig erworbener Erfahrungen in
der &ffentlichen Verwaltung im speziellen Ausbildungszusammenhang einer
verwaltungsinternen Fachhochschule ebenso praxisorientiert wie wissenschaftlich
und padagogisch-didaktisch fundiert vertritt.
Sie bringen daher tber die 0.g. Berufungsvoraussetzungen hinaus mit:
- solide Kenntnisse und Erfahrungen mit Fernstudiengédngen und den
entsprechenden didaktischen Besonderheiten ( E-Learning, Lernplattformen
etc.)

- einschlagige Erfahrungen in der 6ffentlichen Verwaltung,

- wiinschenswert: nachgewiesene Fiihrungserfahrung und
‘Managementkompetenz im Hinblick auf die Leitung des Studiengangs

Bewerbungen richten Sie bitte mit den tblichen Unterlagen bis zum 22.08. 2013
an den Prasidenten der Fachhochschule des Bundes fiir éffentliche Verwaltung
Postfach 1660, 50306 Briihl."

Der Kiager, der 0000 zum Professor an der Fachhochschule J. , jetzt Fach-
hochschule T. , ernannt wurde und der eine C-3 Professur fur Zivilrecht und
Steuerrecht inne hat, bewarb sich mit Schreiben vom 15. August 2013 um die von
der Hochschule ausgeschriebene Stelle. Unter dem 26. August 2013 wurde ihm der
Eingang der Bewerbung bestatigt und mitgeteilt, man werde zur gegebenen Zeit
unaufgefordert auf die Bewerbung zuruckkommen In seinem Bewerbungsschrelben
fuhrte der Klager u.a. aus:



»--1Ch bin promovierter Volljurist mit zwei Pradikatsexamen und nach mehr-
jahriger Berufstatigkeit als Richter und Verwaltungsbeamter seit nunmehr

14 Jahren Inhaber einer C-3-Professur fiir Zivilrecht, insbesondere Wirt-
schaftsprivatrecht mit den Schwerpunkten Handels- und Gesellschaftsrecht:
Steuerrecht am Fachbereich Technische Betriebswirtschaft der Fachhoch-
schule T. . Dort lehre ich nahezu ausschlieBlich in hochschuliiber-
greifend angebotenen betriebswirtschaftlichen/wirtschaftsrechtlichen Verbund-
studiengéngen. Zu diesen Studiengangen gehért neben zwei Bachelorstudien-
gangen auch ein weiterbildender N1 -Verbundstudiengang Wirtschafts-
recht. ......

..Hinsichtlich der von lhnen geforderten Berufungsvoraussetzungen darf ich
zunachst zur Vermeidung von Wiederholungen auf die dieser Bewerbung bei-
gefiigten Unterlagen verweisen. Beziglich der von lhnen geforderten weiteren
Kenntnisse und Erfahrungen méchte ich meine oben angesprochene lang-
jahrige Tatigkeit in den Verbundstudiengéngen meiner Hochschule naher’
erldutern. Hier gehore ich zu den Lehrenden, die das Fern- und Prasenz-
studienelemente kombinierende Verbundstudienmodell des Landes NRW
nahezu von Anfang an mit aufgebaut und gestaltet haben, und zwar auch
durch meine Tatigkeit in verschiedenen hochschulubergrelfenden Gremien.
Aktuell nehme ich seit ca. 4 Jahren die Tatigkeit eines W. des
Fachausschlusses ( § 77 Abs. 1 HG NRW ) unserer gemeinsam mit der
Fachhochschule C. und der Hochschule O. angebotenen
Verbundstudiengénge wahr. Durch diese Lehr- und Gremientatigkeiten in mit
zahlreichen externen Lehrenden arbeitenden hochschuliibergreifenden Ver-
bundstudiengéngen habe ich nicht nur die von Ihnen geforderten Kenntnisse
und Erfahrungen mit Fernstudiengéngen, sondern auch die gewiinschten
Sozial- und Fithrungskompetenzen erworben bzw. unter Beweis gestellt. ....."

Seinem Bewerbungsschreiben fiigte der Klager nach seinen Angaben im Wider-
spruchs- und Klageverfahren als Anlagen bei:

Lebenslauf — mit einem Verweis auf die Nebentatigkeit in den Jahren 1995/96
als N. fur den Kurs fiir Wirtschaftswissenschaftler | und Il am Studien-
zentrum S. der Universitat . -, Veréffentlichungsverzeichnis, Zeugnis
Uber die 1. und 2. Juristische Staatspriifung, Promotionsurkunde, Urkunde
Uber die Ernennung zum Professor an der FH Jena, Urkunde tiber die

Ernennung zum Professor an der FH J. -jetzt FHT. , Dienstliche
Beurteilung als Richter vom 15.06.1990 und vom 25.01.1991 und vom
27.03.1992, dienstliche Beurteilung der C1. vom 30.12.1996,

10.01.1997, Dienstzeugnis des C2. . furB. undT1. vom



20.10.1992 ( Abordnung ), Teilnahmebescheinigung L. s College, M.
F. V. M1 '

Mit den insgesamt eingegangenen 22 Bewerbungen um die Leitung des Studien-
gangs N2. , der zum damaligen Zeitpunkt organisatorisch als Stabsstelle dem
Prasidenten der Hochschule zugeordnet war, befasste sich eine Vorauswahlkom- -
mission, die sich aus einem Teil der Mitglieder der vom Présidenten bestimmten
Berufungskommiss_ic;n zusammensetzte. Es wurde festgestellt, dass insgesamt

13 Bewerber die in der Ausschreibdng geforderten Anforderungen ersichtlich nicht
erfiliten. Diese Bewerbungen wurden von.vornherein im weiteren Auswahlverfahren
der Hochschule nicht mehr beriicksichtigt. Zu diesem Personenkreis gehérte der
Klager nicht. Beziglich der Gbrigen 9 Bewerber wurden Bewerberiibersichten erstellt,
in der die Bewerbungen an jedem einzelnen in der Stellenausschreibung festge-
schriebenen Anforderungsmerkmal gemessen wurden. Daraus ergaben sich zwei .
Gruppen. Bei 3 Bewerbern wurde festgehalten, dass sie die Voraussetzungen
erflliten. Die Gbrigen 6 Bewerber, u.a. auch der Klager, wurden in der Gruppe
.Bewerber mit Unklarheiten hinsichtlich des Anforderungsprofiles” zusammengefasst.
Unter der Rubrik ,solide Kenntnisse und Erfahrungen mit Fernstudiengéangen und
den eritsprechenden didaktischen Besonderheiten (E-Learning, Lernplattformen
etc.)" ist in der Bewerberlibersicht bzgl. des Klagers ausgefiihrt:

»Hier gehdre ich zu den Lehrenden, die das Fern- und Présenzstudien-
elemente kombinierende Verbundstudienmodell des Landes NRW nahezu von
. Anfang an mit aufgebaut und gestaltet habe, und zwar auch durch meine
Tatigkeit in verschiedenen hochschullbergreifenden Gremien®, laut Bewerber
(ohne Nachweise, keine Informationen im Internet)
+Aktuell nehme ich seit ca. 4 Jahren die Tatigkeit eines W. des
Fachausschusses( § 77 Abs.1 HG NRW) unserer gemeinsam mit der
Fachhochschule und der Fachhochschule C. und der Hochschule
0. . angebotenen externen Lehrenden arbeitenden hochschul-
Ubergreifenden Verbundstudiengéangen habe ich nicht nur die ‘gefordert‘en
Kenntnisse und Erfahrungen mit Fernstudiengangen, sondern auch die
gewiinschte Sozial- und Filhrungskompetenz erworben bzw. unter Beweis
gestellt, laut Bewerber* | |



In der zugehérigen Spalte ,Kriterium erfiillt" ist durch ein ,?* kenntlich gemach_t,
dass im Hinblick auf die o0.g. Anforderungén Unklarheiten hinsichtlich der Erfiillung
des Anforderungsproﬂls des Bewerbers bestehen. Durch ein handschriftlich einge-
tragenes ,nein” ist gekennzeichnet, dass letztlich entschieden wurde, dass der
Klager dieses Kriterium nicht erfiillt. Entsprechend wurde auch mit den anderen
Bewerbungen verfahren. Von den in der Gruppe ,Unklarheiten hinsichtlich des An-
forderungsproﬂls“ zusammengefassten 6 Bewerbern wurden 2 im weiteren Auswahl- -
verfahren beriicksichtigt. Die tibrigen 4 Bewerber, darunter auch der Klager, wurden
am weiteren Auswahlverfahren nicht mehr beteiligt. Bei den in dieser Phase des Aus-.
wahlverfahrens als im Folgenden weiter bérUcksichtigten 2 Bewerbern handelte es
sich um externe Bewerber. Unter den in diesem Stadium des Auswahlverfahrens ab-
gelehnten Bewerbern befanden sich neben dem Klager ein weiterer externer Bewer-
ber sowie 2 hausinterne Bewerber.

Die Bewerber, bei-denen das Anforderungsprofil als erfuillt angesehén wurde, durch-
liefen am 05. November 2013 das BerufunQSverfahren; anschlieBend wurde von der
Berufungskommission eine aus 4 Bewerbern — u.a. auch dem Beigeladenen — be-
stehende Vorschlagsliste erstellt. In der Sitzung des Senats vom 12./13. November
2013 stimmte dieser einstimmig der Vorschlagsliste zur Besétzun‘g der ausgeschrie-
benen Stelle zu. A

Mit Schreiben vom 11. Dezember 2013 leitete die Hochschule die Vorschlagsliste
unter Beifligung der die 4 gelisteten Bewerber betreffenden Bewerbungsunterlagen
dem Bundesministerium des Innern (im folg'ehden BMI) zu. Unter dem 08. Januar
2014 teilte das BMI der Hochschule mit, dass Einversténdnis mit der dauerhaften -
Ubertragung einer Professur der BésGr W 3 BBesO an den Beigeladenen bestehe.
Eine erneute Bestellung Sei nicht notwendig, da der Beigeladene bereits am

21. November 2013 zum hauptamtlich Lehrenden am Zentralbereich der Hochschule
bestellt worden sei und sich sein Status auch mit der dauerhaften Ubertragung einer
Professur nach BesGr W3 BBesO nicht &ndere. Die Bestellung vom 14. Dezember
2010 erstrecke sich auch auf die Wertigkeit der BesGr W 3 BBesO. '



Mit Schreiben vom 08. Januar 2014, dem Beigeladenen ausgehéndigt am 10. Januar
2014, Gbertrug das BMI dem Beigelédenen die Leitung des N. N1. of
Q. - B. und verlieh ihm dauerhaft ein Amt der BesGr W 3 BBesO.
Gleichzeitig wurde der Beigeladene in eine Planstelle der BesGr W 3 BBesO
eingewiesen. o

Ebenfalls unter dem 10. Januar 2014 unterrichtete die Hochschule die unterlegenen
Bewerber - u.a. auch den Klager - untér Riicksendung der von diesen Ubersandten |
Bewerbungsunterlagen, dass das Berufungsverfahren zwischenzeitlich abgeschlos-
sen sei und sie nicht hatten berucksichtigf‘werden kénnen.

- Mit Schreiben vom 13. Januar 2014 teilte der Klager der Hochschule mit, dass er
davon ausgehe, dass lediglich das hochschulrechtliche Bewerbungsverfahren, nicht
aber das beamtenréchtliéhe Ernennungsverfahren abgeschlossen sei. Er halte seine
Bewerbung -aufrecht. Unter dem 17. Januar 2014 wies die Hochschule den Klager
darauf Hin, dass auch der beamtenrechtliche Teil des Verfahrens zwischenzeitlich
abgeschlossen sei. Er habe nicht in die engere Auswahl einbezogen werden kénnen.
Die Ausschreibung habe das Anforderungsmerkmal ,solide Kenntnisse und Erfah-
rungen mit Fernstudiengsngen und den entsprechenden didaktischen Besonder-
heiten (E-Learning, Lernplattformen etc.)” umfasst. Mit seinen Angaben, die sich auf
das Verbundstudienmodell des Landes NRW bezdgen, habe er nicht zur Uberzeu-
gung der Vorkommission schlissig darzulegen vermocht, welche Kenntni'sse und

- Erfahrungen er mit Fernstudiengéngen und den entsprechenden didaktischen Be- ~
sonderheiten habe. Zu diesem Anforderungsmerkmal seien der Bewerbung auch
keinerlei Nachweise beigefiigt gewesen, obwohl die Ausschreibung die Aufforderung
enthalten habe, Bewerbungen mit den tblichen Unterlagen einzureichen. Ubliche
Unterlagen seien in diesem Zusammenhang solche, die geeignet seien, das Vor- -
liegen zwingender objektiver Merkmale des Anforderungsprofils nachzuweisen. |

Unter dem 23. Januar 2014 legte der Kléger sowohl bei der Hochschule als auch
beim BMI Widerspruch ein mit dem Ziel der Aufhebung der Entscheidung zugunsten
des Beigéladenen sowie der Gewahrung von Schadensersatz. In seiner Wider-
spruchsbegrindung machte der Klager u.a. geltend, die Anfechtung der beamten-
rechtlichen Ernennung des Beigeladenen sei zulssig, weil die Auswahlentscheidung



zugunsten des Beigeladenen ohne eine vorherige Konkurreﬁtenmiﬁeilung an ihn
beamtenrechtlich umgesetzt worden sei. Die Anfechtung der Ernennung des Bei-
geladenen sei auch materiell begriindet, weil dem BMI keine tragfahigen Erkennt-
nisse Uber das Leistungsvermégen der Bewerber vorgelegen hétten. Es seien
Tatsachen verkannt und Verfahrensfehler begangen worden. Es sei nicht zutreffend,
dass er mit seinem Bewerbungsschreiben bzw. den beigefiigten Unterlagen das
Vorliegen des mit der Ausschreibung bekannt gegebenen Anforderungsprofils nicht
hinreichénd nachgewiesen habe. Es seien Uberzogené Anforderungen an den Inhalt
des Bewerbungsschreibens gestellt worden, so dass er in seinem Recht aus Art. 33
Abs. 2 GG verletzt sei. Er erfille das Anforderungsprofil far die ausgeschriebene
Stelle in vollem Umfang, was seiner Bewerbung auch zu entnehmen gewesen sei.
Bei Zweifeln hatte die Hochschule ihn zum Nachreichen von Unterlagen auffordern
missen. Das Merkmal der ,soliden Kenntnisse mit Fernstudiengéngen und den
entsprechenden didaktischen Besonderheiten (E-Learning, Lernplattformen etc.)"
stelle kein konstitutives Anfordérungsmerkmal dar und sei im Ubrigen nicht sach-
gerecht. Die Zusammensetzung der Berufungskommission sei fehlerhaft. Auch habe
sich die Berufungskommission selbst nie mit seiner Bewerbung befasst. Die vom
Prasidenten der Hochschule ernannte Vorkommission habe seine Bewerbung bereits
im Vorfeld des Berufungstermins verworfen. Bei rechtmaRigem Handeln hétte die
ernsthafte Moglichkeit bestanden, dass er fiir die Besetzung der streitgegensténd-
lichen Stelle ausgewahlt worden ware. Da sein Bewerbungsverfahrensanspruch
schuldhaft durch die Hochschule bzw. das BMI verletzt worden sei, stehe ihm auch
ein Schadensersatzanspruch zu.

Mit Verfiigungen vom 19. Februar und 03. Juni 2014 wies das BMI die Hochschule
an; den Widerspruch des Klégers insoweit zu bescheiden, als er sich auf das hoch-
schulrechtliche Auswahlverfahren beziehe.

Mit Bescheid vom 23. Juni 2014 wies die Hochschule den Widerspruch des Klagers
- soweit er die Auswahlentscheidung zur Nachbesetzung der Leitung des Studien-
gangs N2. betraf - als unbegriindet zuriick. Die Zusténdigkeit zur Bescheidung des
Widerspruchs liege bei der Hochschule. Der Klager werde durch die Nichtberiick-
sichtigung seiner Bewerbung nicht in seinen Rechten, insbesondere nicht in seinem
Bewerbungsverfahrensanspruch, verletzt. Es sei zwar zutreffend, dass hier irrtiimlich
die Zwei-Wochen-Frist zur Unterrichtung der unterlegenen Bewerber vor der
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beamtenrechtlichen Umsetzung der Auswahlentscheidung nicht eingehalten worden
sei. Eine Verletzung des Bewerbungsverfahrensanspruchs sei in diesem Zusammen-
hang jedoch nur dann gegeben, wenn zumindest ernsthaft méglich erscheine; dass
ein unterlegener Bewerber bei einem rechtsfehlerfreien Verlauf anstelle des ausge-
wahlten Bewerbers ernannt worden wére.- Das sei hier jedoch nicht der Fall. Der
Klager habe das fur die Stelle festgelegte Anforderungsprofil nicht erfiilit und sei da-
her beréits in der Vorauswahl als nicht geeigneter Bewerber aus dem weiteren Beru-
fungsverfahren ausgeschlossen worden. Im Ubrigen sei das Berufungsverfahren
formell und materiell rechtméaRig durchgeflhrt worden. |

- Soweit der Klager gegeniiber dem BMI — auch — einen Anspruch auf Schadensersatz
erhoben hat, ist eine Bescheidung nicht erfolgt.

Am 14. Juli 2014 hat der Ki&ger vor dem Verwaltungsgericht Kéin Klage erhoben._
Durch Beschluss vom 10. September 2014 ist das Verfahren an das erkennende .
Gericht verwiesen worden.

Nachdem dem Kléager antragsgemaR Einsicht in die Verwaltungsvorgénge der Hoch-
schule und des BMI gewéhrt worden war,'hat er geltend gemacht, die Akten seien
unvollsténdig und enthielten Schwérzungen. Ohne Einsicht in die vollstéandigen Ver-
waltungsvorgange sei eine Klagebegriindung nicht méglich.

In der muindlichen Verhandlung vom 17. November 2015 hat der Klager einen An-
trég gemaR § 99 Abs. 2 VWGO gestellt. Daraufhin ist die Verhandlung unterbrochen
und die Akten sind dem Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen.
-0VG NRW — zugeleitet worden. Das OVG NRW hat den Antrag durch Beschluss
vom 08. Dezember 2015 — 13a F 42/15 - als unzulassig abgelehnt.

Zur Klagebegriindung fiihrt der Klager u.a. aus, die Auswahlentscheidung zugunsten
des Beigeladenen sei verfahrensfehlerhaft zustande gekommen. Dem BMI hatten
keine tragfahigen Erkenntnisse Uber das Leistungsvermogen der Bewerber vorge-
legen. Die Entscheidung sei unter Verkennung von Tatsachen insbesondere hin-
sichtlich seines Beféhigungsprofils zustande gekommen. lhm kénne nicht entgegen-
gehalten werden, er verfiige nicht Gber solide Kenntnisse und Erfahrungen mit Fern-
studiengangen und den entsprechenden didaktischen Besonderheitevn. Dass er das
Anforderungsprofil auch insoweit erflilit habe, ergebe sich aus dem Bewerbungs-
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schreiben sowie den diesem beigefugten Unterlagen. Der Begriff der der Bewerbung
beizufiigenden ublichen Unterlagen sei verkannt worden. Gdf. hatte ihm die Gele-
genheit gegeben werden miissen, von aer Hochschule fiir erforderlich gehaltene
Unterlagen nachzureichen. Diese Méglichkeit sei anderen Bewerbern auch einge-
raumt worden. Bei einer zutreffenden Tatsachenfeststellung hatte die ernsthafte
Moglichkeit bestanden, dass die Auswahleh‘tscheidung zu seinen Gunsten ausge-
fallen und er anstelle des Beigeladenen ernannt worden wire. lhm stehe ein Scha-
densersatzanspruch zu, da sein Anspruch auf leistungsgerechte Einbeziehung in das
Bewerbungsverfahren schuldhaft verletzt worden sei.

Bezuglich der vom Kl&ger hilfsweise gesteliten BeWeisantrége (1. bis 32. ) wird auf
den in der am 25. Oktober 2016 fortgefiihrten miindlichen Verhandlung Uberreichten
Schriftsatz gleichen Datums verwiesen.

Der Kl4ger beantragt,

1. die durch die Beklagte zu 1. vorgenommene Verleihung
des Amtes der Besoldungsgruppe W 3 BBesO unter
gleichzeitiger Ubertragung der Leitung des N1. -
studiengangs ,N1. of public B. “an den
Beigeladenen sowie die Bescheide der Beklagten zu 2.
vom 10. Januar 2014 und 17. Januar 2014 und deren
Widerspruchsbescheid vom 23. Juni 2014 aufzuheben
und die Beklagte zu 1. zu verpflichten, unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Gerichts erneut zu ent-
scheiden.

2. die Beklagte zu 1. zu verpflichten, ihn dienst-, besol-
dungs- und versorgungsrechtlich so zu stellen, als wére
er mit Wirkung vom 10. Januar 2014 zum Professor der
Besoldungsgruppe W 3 BBesO bei der Beklagten zu 2.
ernannt worden und den sich daraus ergebenden
Schadensersatzbetrag nebst Zinsen in Héhe von 5 %
Punkten Giber dem Basiszinssatz zu zahlen.

Die Beklagten zu 1. und zu 2. beantragen, s

die Klage abzuweisen.

it
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Sie verweisen unter Vertiefung der Ausfiihrungen aus dem Widerspruchsverfahren
darauf, dass die Auswahlentscheidung nicht zu beanstanden sei. Sie sei formgerecht
ergangen und auch materiell rechtméﬁig. Der Klager habe das Vorliegen des in der
Ausschreibung geforderten Anforderungsprofils nicht nachgewiesen und daher nicht
beriticksichtigt werden kénnen. Es habe ihm oblegen, seine Qualifikation vorzutragen
und nachzuweisen. Es habe seitens der Hochschule keine Veranlassung bestanden,
weitere 'Nachforschungen anzustellen oder Unterlagen nachzufordern. Da der Klager
in seinem Bewerbungsverfahrensanspruch nicht verletzt sei, stehe ihm auch kein
Schadensersatzanspruch zu.

Der Beigeladene hat keinen Antrag gestellt.

Wegen des Sach- und Streitstandes im Ubrigen wird auf die beigezogenen
Verwaltungsvorgénge der Beklagten zu 1. und 2. sowie auf die Gerichtsakte
verwiesen. -

Entscheidungsgriinde:

Die Klage hat keinen Erfolg.

1. .

Der Klager hat keinen Anspruch darauf, dass die Beklagte zu 1. die Verleihung des
Amtes der Besoldungsgruppe W 3 BBesO unter gleichzeitiger Ubertragung der Lei-

' tung des N. .N1. of Q. B. “ an den Beigeladenen sowie die
Bescheide der Beklagten zu 2. vom 10. Januar 2014 und 17. Januar 2014 und deren
Widerspruchsbescheid vom 23. Juni 2014 aufhebt und — unter Beachtung der
Rechtsauffassung des Gerichts — eine erneute Auswahlentscheidung trifft.

a) Die Klage ist allerdings zulassig.

- Der Klager hat das erforderliche Rechtsschutzbediirfnis, da der fristgemaR er-
hobenen Anfechtungsklage nicht der Grundsatz der Amterstabilitét entgegen steht.
Die Rechtsbesténdigkeit der Ernennung eines Konkurrenten ist aus Griinden der

- Amterstabilitét mit dem Grundrecht auf wirkungsvollen gerichtlichen Rechtsschutz
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nach Art 19 Abs. 4 Satz 1 GG nur dann vereinbar, wenn der uriterlegene Bewerber
seinen Bewerbungsverfahrensanspruch vor der Ernennung in der grundrechtlich
gebotenen Weise gerichtlich geltend machen kann. Das setzt voraus, dass der
Dienstherr die von ihm getroffene Auswahlentscheidung dem unterlegenen Bewerber
vor der Ernennung mitteilt. Danach muss er eine angemessene Zeit — in der Regel
zwei Wochen - zuwarten, um dem unterlegenen Bewerber Gelegenheit zu geben,
gerichtlicheh Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen. VerstéRt der Dienstherr gegen
diese Mitteilungspflicht, so muss der verfassungsrechtlich gebotene Rechtsschutz
nach der Ernennung nachgeholt werden. In diesem Fall ist dem unterleg'enen.Be-
wérber Rechtsschutz im Wege der dann zulassigen Anfechtungsklage gegen die
Ernennung zu gewahren.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 04. November 2010
-2 C 16/09 —, juris. .

Ein VerstoR gegen Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG ist vorliegend gegeben, so dass dem
Klager die Anfechtungsklage eréffnet ist. Denn er ist erst am 10. Januar 2014 .von
der Hochschule uber seine Nichtberiicksichtigung im Auswahlverfahren unterrichtet
worden, wahrend das BMI dem Beigeladenen bereits mit Schreiben vom 08. Januar,
dem Beigeladenen ausgehandigt am 10. Januar 2014, die Leitung des Studiengangs
N2. ubertragen und ihm dauerhaft ein Amt der BesGr W 3 BBesO verliehen hat.

b) Die Klage ist jedoch unbegriindet.

Dem Klager steht der 0.g. Anspruch nicht zu, da er durch die Ablehnung seiner Be-
werbung und Ubertragung des Amtes der Besoldungsgruppe W 3 BBesO an den
Beigeladenen nicht in seinen Rechten aus Art. 33 Abs. 2 GG verletzt ist ( vgl. § 113
Abs. 1 Satz 1 VWGO). -

Art. 33 Abs. 2 GG gewahrt jedem Deutschen ein grundrechtsgleiches Recht auf
gleichen Zugang zu jedem 6ffentlichen Amt nach Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung. Hieraus folgt ein Anspruch eines jeden Bewerbers auf eine ermessens-
und beurteildngsfehlerfreie Entscheidung Uber seine Bewerbung (Bewerbungs-
verfahrensanspruch). Diese fir beamtenrechtlich Konkurrentenstreitverfahren
entwickelten und gefestigten Grundsétze gelten fiir hochschulrechtliche

(]
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Konkurrentenstreitverfahren zur Besetzung von Professorenstellen entsprechend. -
Auch ein Bewerber um eine Professur kann deshalb verlangen, dass tiber seine
Bewerbung ermessens- und beurteilungsfehlerfrei entschieden wird. Hinsichtlich der
fachwissenschaftlichen Eignung ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Hoch-
schule eine besondere, durch Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG verfassungsrechtlich ge-
schitzte Beurteilungskompetenz tber die Quéliﬁkation eines Bewerber fiir eine
Hochschullehrerstelle zusteht. Insoweit kommt den an der Erstellung des Berufungs-
vorschlags beteiligten Hochschulorganen, insbesondere der Berufungskommission,
ein gerichtlich nur eingeschrankt UberprL‘lfBarer Beurteilungsspielraum zu. Die Aus-
wahlentscheidung kann daher gerichtlich nur daraufhin tGberprift werden, ob sie ver-
fahrensfehlerfrei zustande gekommen ist und ob der Beurteilungsspielraum tber-
schritten ist, etwa weil die Entscheidung ersichtlich auf der Verkennung von Tat-
sachen oder auf sachfremden Erwagungen beruht.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. Juli 2014 -6 A 815/11 —,
mit weiteren Nachweisen, juris.

Nach diesen MaRstében ist die Entscheidﬁng, den Klager nicht in die engere Aus--
wahl der Bewerber einzubeziehen und nicht zum Berufungstermin am 05. November
2013 einzuladen, nicht zu beanstanden. Der Klager ist zu Recht aus dem Kreis der
insoweit zu berlicksichtigenden Bewerber ausgeschlossen worden, weil er mit sei-
ner Bewerbung nicht nachgewiesen hatte, dass er das in der Ausschreibung zulas-
siger Weise niedergelegte Anforderungsprofil ,solide Kenntnisse und Erfahrungen
mit Fernstudiengédngen und den entéprechenden didaktischen Besonderheiten
(e-Learning, Lernplattformen etc.) erfllt.

Mit einem in einer Stellenausschreibung ausgewiesenen Anforderungsprofil legt der
Dienstherr die Kriterien zur Auswahl der Bewerber fest. Erst wenn festgestellt wird,
dass mehrere Bewerber diese Anforderungskriterien erflllen, ist zwischen diesen
eine Auswahlentscheidung zu treffen. Bei der Festlegung eines Anforderungsprofils
steht dem Dienstherrn im Rahmen seiner Organisationsgewalt ein Einschétzungs-.
spielrau'm zu, der — wegen der damit verbundenen teilweisen Vorwegnahme der
Auswahlentscheidung — nur auf sachlichen, dem Grundsatz der Bestenauslese ent-
sprechenden Erwégungen beruhen darf. Die Einhaltung der der Organisationsgewalt
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des Dienstherrn gezogenen Schranken unterfiegt der gerichtlichen Kontrolle. Fehler s
im Anforderungsprofil flihren grundsatzlich auch zur Fehlerhaftigkeit des Auswahl-
verfahrens, weil die Auswahlerwégungen dann auch auf sachfremden, nicht am
Leisfungsgrundsatz orientierten Gesichtspunkten beruhen. Im Ubrigen unterliegt es

nur eingeschrénkter gerichtlicher Kontrolle, welchen der zur Eignung, Beféhigﬁng

und fachlichen Leistung zu rechnenden Umstanden der Dienstherr im Rahmen

seines Auswahlermessens das gréRere Gewicht beimisst. |

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. November 2010
—2 BvR 2435/10 —, juris.

Anforderungsbrofile haben unterschiedliche Rechtsqualitst, je nachdem, ob die
aufgesteliten Kriterien konstitutiven oder lediglich beschreibenden Charakter haben.
Beschreibende bzw. allgemeine Anforderungsprofile geben tiber den Dienstposten
und die auf den Bewerber zukommenden Aufgabén Auskunft. Ein konstitutives An-
forderungsprofil enthélt demgegeniiber einen von der Bestenauslese abgekoppelten
und im Entscheidungsgang davor zu priiffenden MaRstab. Wer ein konstitutives
Anforderungsprofil nicht erfiillt, scheidet allein deshalb aus dem Bewerbungs-
verfahren aus, ohne dass es im Ubrigen auf seine Qualifizierung ankommt.

Vgl. Bayerischer VGH, Beschluss vom 25. Mai 2011
-~ 3 CE 11.605 —, juris.

Dabei sind als konstitutiv einzustufen diejeﬁ'igen Merkmale des Eignungs- und
Befahigungsprofils der - hier mittels Ausschréibung - angesprochenen Bewerber,
welche zum einen zwingend vorgegeben und zum anderen anhand objektiv tiber-
pr[]fbarér Kriterien eindeutig und unschwer festzustellen sind.'DemgegenUber
kennzeichnet ein nicht konstitutives Anforderungsprofil solche Qualifikations-
merkmale, 'd‘ie entweder ausdriicklich nicht zwingend vorliegen miissen (weil sie
beispielsweise nur "erwiinscht" sind) oder die schon von ihrer Art her nicht allein
anhand objektiv tberprifbarer Fakten - bejahend oder verneinend - festgestelit
werden kénnen.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 16. Juli 2014
-1 B 253/14 —, juris.
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Ob ein konstitutives oder ein nicht konstitutives (fakultatives) Anforderungsmerkmal
vorliegt, muss durch eine entsprechend § 133 BGB am objektiven Empfanger-
horizont potentieller Bewerber orientierte Auslegung ermittelt werden.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 15. April 2014
— 1B 195/14 —, Rn 13 mit weiteren Nachweisen, juris.

Gemessen daran bestehen keine Bedenken gegen die Zuléssigkeit des in Rede
stehenden Anforderungskriteriums.

Es ist rechtlich nichts dagegen zu erinnern, dass die Anforderungen an den kiinftigen
Stelleninhaber durch die Hochschule festgelegt wurden. Ausweislich § 19 Abs. 6 der
Grundordnung der Hochschule des Bundes fur 6ffentliche Verwaltung — GO-HS
Bund — in der zum Zeitpunkt der Ausschreibung und der Auswahlentscheidung
geltenden Fassung werden die hauptamtlich Lehrenden von der nach § 21 Abs. 1 '
zustandigen obersten Dienstbehorde (hier: BMI) aufgrund einer diesem vorzu- ’
legenden Vorschlagsliste bestellt. Damit ist auch das der Erstellung der Vorschlags-
liste vorgelagerte Auswahlverfahren ( u.a. Ausschreibung und Festlegung der An- -
forderungen an den kiinftigen Stelleninhaber) der Hochschule tGbertragen. Anhalts-
punkte dafir, dass die in der Ausschreibung geforderten Qualifikationen, die sich
ersichtlich auf die Anforderungen des ausgeschriebenen Aufgabenkreises beziehen,
auf sachfremden Erwégungen beruhen kdnnten, sind weder ersichtlich noch seitens
des Klagers substantiiert vorgetragen.

Das in der Ausschreibung festgeschriebene Anforderungsmerkmal ,solide Kennt-
nisse und Erfahrungen mit Fernstudiengéﬁgen und den entsprechenden didaktischen
Besonderheiten ( E-Learning, Lernplattformen etc.) stellt im Kern ein konstitutives
Anforderungsprofil im oben genannten Sinne dar. Aus der Sicht eines versténdigen
Empfangers des Ausschreibungstextes ist der Formulierung zu entnehmen, dass der
jeweilige Bewerber tiber Kenntnisse und Erfahrungen mit Ferristudiengéngen und
den dan_'\it verbundenen didaktischen Besonderheiten wie E-Learning und Lern- |
plattformen verfiigen muss und dass es sich diesbeziiglich um eine zwingend
erforderliche Kernkompetenz des Stellenbewerbers handelt. Das Merkmal ,solide
Kenntnisse und Erfahrungen mit Fernstudiengéngen und den entsprechenden
didaktischen Besonderheiten* steht unter der diesem Passus vorangehenden






